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Aos quatorze dias do més de marco de dois mil e vinte e trés, reuniram-se 0s integrantes da
Rede de Inteligéncia e Inovacdo da 12 Regido, sob a coordenacdo temética do Desembargador
Federal Carlos Augusto Pires Branddo foi aberta a reunido para abordar o seguinte tema:
“Comisséo de Conflitos Fundiérios”. Antes de iniciar a reunido, com a palavra, a Dra.
Maria Cecilia teceu consideragfes, assim como o Desembargador Néviton, acerca da origem
tema, além de notabilizar o trabalho desenvolvido pelo Desembargador Fernando, no Tribunal
de Justica do Parana, e passou a palavra ao Dr. Felicio de Aradjo Pontes Junior, Procurador
Regional da Republica (MPF). Com a palavra, o Dr. Felicio saudou a todos e, inicialmente,
destacou a coletanea de estudos da ESMAF, volume II, chamado de “Conflitos
Socioambientais”. Nessa obra, o Dr. Felicio salientou a possibilidade de se encontrar as
respostas as indagacOes acerca de quais conflitos seriam, notadamente, classificados como
conflitos socioambientais e os coletivos que necessitariam de um olhar especial dos
Desembargadores da 1* Regido. A partir dai, estabelecer uma tipologia dos conflitos em
tramitacdo no TRF1 e com essa matéria, seriam 680 recursos, afirmou o Dr. Félicio. No
entanto, para o Dr. Felicio, isso ndo necessariamente ndo significava que todos seriam
conflitos, uma vez que, varios desses recursos, seriam oriundos de Agravo de Instrumentos
em Apelacdo. Nesse aspecto, haveria a necessidade de um olhar individual desses 680
recursos para se alcancar os que diziam respeito a Amaz6nia e ao Cerrado, pontuou o Dr.
Felicio. Para ele, essa tipologia veio a partir dos conflitos socioambientais, sobretudo, na
Amazonia, que poderia ser divido em duas categorias. Ele assinalou que seriam dois tipos de
processos produtivos, completamente diversos e em choque. O primeiro seria 0 Modelo de
Desenvolvimento Predatério e o0 segundo de Desenvolvimento Socioambiental.
Invariavelmente, esses conflitos trariam de um lado, no primeiro modelo, as 5 (cinco)
atividades basicas: “A primeira seria a madeira, a segunda a pecuaria ofensiva, a terceira a
mineracdo, a quarta a infraestrutura e, por fim, e Ultima a monocultura”. Segundo o Dr.
Felicio, esses conflitos no TRF1 poderiam ser diagnosticados nessas cinco categorias. Nesse
contexto, ainda, haveria de um lado as empresas e, do outro, 0s povos ou comunidades
tradicionais. 1sso acabou gerando conflitos e que essa percepc¢do, para o Dr. Felicio, poderia
ser intitulada como “conflitos coletivos ou conflitos socioambientais”, que, inevitavelmente,
necessitaria de uma atuacdo especifica. O Dr. Felicio, com essas consideracdes iniciais,
sugeriu, ainda, que o CNJ desse para esses conflitos uma categoria diferenciada, quanto ao
aspecto da produtividade, para assim ndo cair numa malha comum. Aduziu a explanacéo, que
ndo se poderia reproduzir uma decisdo de um recurso para outros recursos, pois, de um modo
geral, seriam conflitos diferentes, sublinhou o Dr. Felicio. E, muito embora ndo pudesse
sugerir uma resposta para essa situacdo, o Dr. Felicio, porém, ponderou a existéncia da
possibilidade de se criar um mecanismo para minimizar essas distor¢des. Acrescentou, no
entanto, que do outro lado ndo se poderia, também, atribuir a resolucdo de um recurso
complexo 0 mesmo peso, grau de avaliacdo e resolucdo, quando comparado a outros recursos
comuns, como 0s recursos previdenciarios, por exemplo. Com isso, ser mais um ndmero,
destacou o Dr. Felicio. Para o Dr. Felicio, essa consideragdo mencionado, poderia contribuir
para que essas definigdes pudessem ser tomadas a partir de um conflito, sob o olhar das



peculiaridades do TRF, da 1% Regido. Salientou, por oportuno, também, que, quando foi feito
o0 primeiro desmatamento na Amazonia, o IBAMA contava com 1.700 fiscais e, hoje, contava
com apenas 300 fiscais. Ressaltou que, dos processos que tratavam de multas ambientais, na
3% secdo, seria um resultado da deficiéncia na fiscalizagdo na Amazonia, o que implicaria
dizer que esse numero de recursos poderia ser bem maior, caso contassem com 0s 1.700
fiscais. O Dr. Felicio realgou que o embate entre os dois modelos de desenvolvimento
resultou na impossibilidade de uma resolucdo por meio da conciliacdo desses conflitos, uma
vez que a maioria desses processos estaria tratando de invasao de terras publicas ou de terras
indigenas invadidas por produtores rurais. No final, se dispds a compartilhar o artigo com a
Dra. Maria Cecilia e agradeceu a participagdo na reunido. Com a palavra, a Dra. Marcia
Zollinger agradeceu a todos a oportunidade e destacou que o TRF1 seria um tribunal
continental com a necessidade de estruturas significativas, como a Comissdo de Conflitos
Fundiarios e salientou que os conflitos do norte seriam de uma especificidade e
complexidade, cuja exigéncia demandaria uma solugdo consideravel. Nas consideracGes
iniciais, a Dra. Marcia ressaltou as peculiaridades, como a rotatividade de magistrados e
membros do MPF e que isso implicaria na necessidade de readaptacdo do novo membro,
frente a matéria envolvendo os conflitos fundidrios. A Dra. Mércia destacou também a
importancia da criagdo de uma comissdo de conflito com expertise para a “desintrosdo”,
porém, evidenciou a dificuldade de ser criada essa comissdo também no primeiro grau.
Aduziu, ainda, a necessidade de envolvimento de varios atores, como 0s ministérios e 6rgdos
publicos que se encarregariam de realocar as pessoas vulneraveis. Na apresentacdo de suas
consideracdes, a Dra. Marcia citou, ainda, o exemplo da experiéncia ocorrida na Raposa Cerra
do Sol e salientou a importancia de trazer para a Comissdo de Conflito Fundiario as demandas
complexas que poderiam ser bem conduzidas pelos desembargadores e juizes. Outro aspecto
abordado foi que a solucdo conciliatoria ndo poderia estar adstrita, unicamente, as partes da
causa, pois, nesse caso, para a Dra. Mércia, poderia também envolver o INCRA para avaliar a
possibilidade ou ndo ser o caso de desapropriacdo, com a possibilidade de criacdo de
assentamento agroextrativista ou chamar o Instituto Chico Mendes da Biodiversidade. Para a
Dra. Marcia, esses atores poderiam trazer contribui¢cGes que possibilitariam muitas vezes a
solucdo da causa de uma forma efetiva. No final, ressaltou que, com a criacdo da comisséo,
poderia haver um termo de cooperagdo com outras comissdes, que futuramente fossem criadas
pelos Tribunais de Justicas e, com isso, poderia dar certo dinamismo ao Tribunal Regional da
12 Regido. Com a palavra, a Dra. Maria Cecilia salientou que a exposi¢do da Dra. Marcia
apresentou certa convergéncia entre a questdo fundiaria com a questdo indigena em voga e
que essas questdes recairiam no TRF1. Na sequéncia, com a palavra a Dra. Marcia passou a
palavra ao Desembargador Fernando Anténio Prazeres, Presidente da Comissao de Conflitos
Fundiarios do Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR). Com a palavra, o
Desembargador Fernando agradeceu a todos a oportunidade de participar da reunido e
expbs que a origem da comissdo de conflitos fundiarios no Parana foi em razdo de uma
situacdo bem especifica ocorrida no estado e no momento em que o judiciario estava
mediando as execuc¢des judiciais, que determinaram o despejo e a reintegracado de posse de um
grande contingente de pessoas. O Desembargador Fernando destacou que o diferencial da
Comissdo do Parana foi o aspecto das visitas realizadas nos locais de conflito. Nas suas
consideracBes, o Desembargador Fernando esclareceu também que a Comissdo ndo sé
objetivava a solucdo do préprio conflito, mas, também procurava estabelecer um
planejamento, um programa no qual essas decisfes judiciais seriam cumpridas da melhor
maneira possivel, denominado pela doutrina como processo estruturante. E, na oportunidade,
indagou 0 que seria processo estruturante? Segundo o Desembargador Fernando, seria a
condig@o necessaria para as pessoas ou 0s 0rgaos interessados no conflito serem convidados
para opinar nas comissfes ou nas sessdes de mediagdo, ainda que ndo fossem parte da



negociacdo processual, como o INCRA, por exemplo. Nesse contexto do processo
estruturante, o Desembargador Fernando o denominou de negdcio juridico processual e,
independentemente, da visita ao local de conflito, haveria a possibilidade de resolver uma
série de questbes. Na sequéncia, 0 Desembargador Fernando esclareceu ser dificil definir
conflito coletivo. E fez a seguinte indagagdo: “O que poderia caracterizar conflito coletivo?”.
Para o Desembargador Fernando, a resposta poderia ser 0 numero de pessoas ou a
vulnerabilidade dessas pessoas envolvidas no processo. Diante dessa dificuldade na definicéo,
0 Desembargador Fernando informou que ontem a comissdo se reuniu para definir essa
questdo e decidiu que iriam apreciar caso a caso, sem estabelecer uma prévia defini¢do do que
seria conflito coletivo. Para ilustrar essa questdo, o0 Desembargador Fernando citou o exemplo
de conflito urbano envolvendo familias, em evidente vulnerabilidade, ocorrido em Londrina.
No qual a comisséo, juntamente com outros atores envolvidos, decidiu pela realocagdo dessas
familias para um local, a ser definido pelo municipio. Outro ponto abordado pelo
Desembargador Fernando foi a questdo ambiental. Para ele, prevalecia a diferenca entre a
realidade da regido sul da regido norte do pais. Ja que na regido norte a situacdo ambiental
seria bastante grave em relacdo a regido sul. Em outra andlise, 0 Desembargador Fernando
suscitou a seguinte questdo: “das ocupacdes consolidadas urbanas, ha muito tempo, em areas
de preservacdo ambiental, o que deveria ser feito? Regularizagdo fundiaria daquela
localidade? Ou deixar como estdo e agravar a situacdo ambiental?”. Citou exemplo de uma
ocupacdo ocorrida em Sabara e outras areas, com centenas de pessoas fixadas 14 e,
consequentemente, essa desocupacdo seria impossivel. Essas ponderacdes colocadas pelo
Desembargador Fernando foram para estabelecer que, pela Comissdo, poderiam ser
encontradas solucgdes, tais como, pela permanéncia dessas populacdes naquelas areas, ou pela
aquisicdo de terceiros interessados naquela &rea ou mesmo pelos proprios ocupantes ou,
ainda, mesmo pelo cumprimento da decisdo a ser feita por meio de um plano, no qual
ocorresse da melhor maneira possivel e, de preferéncia, sem a utilizagdo da forca publica. E se
for necessaria a utilizacdo da forca publica, ela so seria utilizada depois de esgotadas todas as
medidas anteriormente necessarias. Com relacdo ao tema da questdo ambiental, o
Desembargador Fernando citou um exemplo, bem-sucedido, ocorrido na comarca de
Antonina, numa area degrada, na qual o MST desenvolveu um projeto de agroflorestal no
local, que culminou no interesse do estado na desapropriacdo dessa area para a criagdo de um
Park Ecoldgico, mantido pelas familias daquele local. Também foi lembrado pelo
Desembargador Fernando que a comissdo intermediou um dialogo com as partes interessadas,
com varios atores externos e que levou bastante tempo para a solucdo definitiva. O
Desembargador Fernando destacou que, para a seguranca dos gestores nessas negociagoes, a
comissdo contou com a presenca de Técnicos do Tribunal de Contas do Estado, em alguns
casos. Ressaltou, na oportunidade, que a Comissdo de Conflitos Fundiarios, nesse negdcio
juridico processual, atuava tanto na fase pré processual, durante a fase de conhecimento,
como também na fase de execucdo e que a Nota Técnica da Comissdo fazia alusdo a
Resolucdo n° 10, do Conselho Nacional de Direitos Humanos, que estabelecia normas para a
acOes de despejos. No final, noticiou que a Comisséo de Conflitos Fundiérios, do Tribunal de
Justica do Parand, foi agraciada com o prémio Conciliar é Legal, do CNJ, na modalidade de
demandas complexas e coletivas e ressaltou que o trabalho da comisséo poderia ser replicado
em as outras federacdes, como o fez 0 TRF4 na resolucdo de uma demanda fundiaria. Com a
palavra, a Dra. Maria Cecilia sugeriu a proposta de haver mais uma reunido para montar a
estrutura da comissdo, bem como trazer integrantes da AGU e passou a palavra a
Desembargadora Maria do Carmo. Com a palavra, a Desembargadora do Carmo reforgou
a necessidade de trazer outros atores para contribuir e sublinhou a importancia da
subespecializacao das turmas para focar em determinadas materias, conforme comentado pelo
Dr. Felicio. Com a palavra, o Dr. Marlon destacou a importancia da Comissdo de Conflitos



Fundiarios e a importancia da atuacdo de varios atores externos e citou, como exemplo, o fato
ocorrido em “Maraial”, em Mato, que, se contasse com existéncia da comisséo, a solugéo teria
sido menos emblematica e mais efetiva no mapeamento da execucdo dessas acdes. Com a
palavra, a Dra. Dayse, inicialmente, indagou ao Desembargador Fernando como seria tratada
a questdo orcamentario na atuacdo da comissao. Se isso seria um problema ou ndo para o
tribunal do Parand? Outro ponto abordado pela Dra. Dayse foi com relagdo a criacdo da
comissdo e sublinhou o fato de a Comisséo estar vinculada ao TrF1, bem como estar proxima
a outros atores e pontuou que o grande desafio seria descentralizar essa comissdo das
seccionais e trabalhar em rede. Ressaltou que, além disso, haveria a importancia de se reunir
todos os novos instrumentos, como a Rede de Inteligéncia, o Centro de inteligéncia, a
Conciliacdo, pois, segundo a Dra. Dayse, como seriam processos complexos daria para cada
um exercer, dentro da area de sua atuacdo, o suporte necessario e articulado. Pois, assim,
pontou a Dra. Dayse, ndo haveria sobreposicdo de tarefas na resolucdo de demandas
complexas. Além disso, comparar um processo singular com um processo coletivo
desestimularia os julgamentos e ndo facilitaria a cultura da lide coletiva, diante do excesso de
demandas. No final, reforgou a ideia de criar uma comisséo especifica de conflitos fundiarios,
para entdo, refina-la a partir de contribuicdes de atores externos, apresentar um texto final ao
tribunal, pontuou da Dra. Dayse. Para responder a indagacdo da Dra. Dayse, foi concedida a
palavra ao Desembargador Fernando. Com a palavra, o Desembargador Fernando citou
que o custo da comissdo para o tribunal foi de R$ 67.000,0 (sessenta e sete mil reais) e
esclareceu que esse custo estava dentro do orcamento do tribunal, com uma rubrica especifica
para deslocamento e que ndo houve maiores implicacbes. Com a palavra, o Desembargador
Néviton destacou a importancia de, antes de criar essa comissdo, evidenciar ou distinguir o
problema de uma demanda coletiva para uma demanda individual, a justificar a intervencéo
ou ndo da comissdo. No outro ponto, apresentado pelo Desembargador Néviton, foi o de
estabelecer a distin¢do entre demanda recente e demanda consolidada, a permitir uma solucéo,
eventualmente, diferenciada. Com a palavra, o Desembargador Fernando fez uma
observacdo de que se deveria ter uma interlocucdo forte com 0s movimentos sociais que
davam suporte as ocupac6es, como 0 MST e o MTST. Sendo 0 MST nas ocupac@es rurais e
MTST, nas urbanas. Isso, segundo o Desembargador Fernando, possibilitou alcancar
solugdes, com um consenso, construidas de forma coletiva e sem o uso da forga pablica para
visitar os locais de conflito. Com a palavra, o Dr. Felicio destacou, em relacdo aos atores
externos, a necessidade de se ouvir nesses conflitos, quando a comissdo estiver em
funcionamento, o movimento dos atingidos por barragens, a Comissdo Pastoral da Terra, a
PIB que fazia a articulacdo dos povos indigenas do Brasil, o ICMBIO e o INCRA, uma vez
que esses conflitos, em grande parte, permeavam a jurisdicdo do TRF1. Lembrou, ainda, o Dr.
Felicio do “Ouvidor Agrario Nacional”, cuja atuacdo foi excepcional, pois muitos conflitos
deixaram de chegar ao TRF1. Para o Dr. Felicio seria salutar chamar o Ouvidor Agrario para
compor as negocia¢des, bem como o INCRA, junto a comissdo a ser criada pelo tribunal.
Com a palavra, o Desembargador Fernando lembrou de uma mediacdo agraria, na qual
participou a Dra. Claudia Maria Dadico, que assumiu antiga Ouvidoria Agraria Nacional,
mencionada pelo Dr. Felicio, mas hoje reconhecida como Diretoria de Media¢do Agraria,
dentro do Incra. Com a palavra, a Dra. Marcia salientou que algumas estruturas eram
centrais, como no Ministério Publico, especialmente, da Sexta Camara de Coordenacéo e
Revisdo, no que dizia respeito a Amazobnia e sugeriu uma ideia mais especifica, como
exemplo, a criacdo de oficios socioambientais vinculados & Amazonia Oriental e Ocidental. A
partir desse modelo, criar, de igual forma, uma descentralizacdo das comissdes de solucdes,
além dessas observar a descentralizacdo do MATOPIBA, que abrangeria os estados do
Maranh&o, Piaui, Tocantins e Bahia, pois nessa regido haveria muitos conflitos agrarios e
grilagem verde, com a presenca de populagdes tradicionais, sem nenhum tipo de titulacdo para



externar a territorialidade. A Dra. Marcia sugeriu também uma interlocu¢cdo com CNDH,
criado e constituido com uma comissdo permanente, que seria a Comissdo dos Povos
Indigenas Quilombolas, povos e comunidades tradicionais, atingidos por barragens e
trabalhadores e trabalhadoras rurais em conflitos no campo. Além desses, a Dra. Marcia
ressaltou a campanha do “Despejo Zero”, que congregava varios desses movimentos e que
foram citados pelo Dr. Felicio, mas que faziam parte do Forum por Direitos do Campo e,
nesse contexto, faziam parte das mediacdes da Comissdo. No final, parabenizou os
integrantes do TRF1. Com a palavra, a Dra. Mara, inicialmente, agradeceu a participacéo
na reunido e sugeriu, como umas das atribuicdes da Comissdo, o mapeamento dos conflitos
mais sensiveis a 12 Regido, a troca de boas praticas entre os colegas e, eventualmente, criar
protocolos para futuras inspecdes ou conciliagdo, bem como um suporte logistico
orcamentario do tribunal para locais de dificil acesso. A Dra. Mara esclareceu que para essas
demandas exigia-se uma solucdo estrutural e, no final, colocou-se a disposicédo para detalhar
essas atribuicOes para a criagdo da futura comissdo. Com a palavra, o Desembargador
Brandao enfatizou a importancia de se criar uma Comissdo de Demandas Complexas, com
suporte de uma assessoria e enfatizou a necessidade de uma reprogramagao estrutural e citou
um convite a ser formulado ao Ministro da CGU, Dr. Jorge Messias, e a necessidade de
envolver toda a estrutura publica. Porém, ressalvou que o judiciario estava comecando a atuar
e intervir nas politicas publicas, todavia, pontuou que ndo se poderia trazer a defini¢do e a
efetivacdo de implementacdo dessas politicas publicas para o judiciério, diante da auséncia de
condicdes logisticas. O Desembargador Brand&o reafirmou a necessidade de envolvimento da
Presidéncia do Tribunal da 1% Regido na criacdo dessa comisséo, bem como haver uma melhor
comunicacdo com a imprensa. Com a palavra, a Desembargador Maria do Carmo
sublinhou a limitacdo orcamentaria e o desejo também de regionalizar as comissdes. Em outro
aspecto, ela lembrou, ainda, do primeiro curso realizado na Justica Federal para facilitadores
da justica restaurativa, bem como utilizar os formados nesse curso para atuarem na comiss&o.
Com a palavra, o Desembargador Brandé&o agradeceu a participagdo de todos e encerrou a
reunido.
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